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Fundamento Legal

El ejercicio de los recursos publicos, de acuerdo con lo sefialado en la

normatividad, deberd realizarse bajo los principios de legalidad, honestidad,

honradez,

eficiencia,

eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, perspectiva de género y enfocados a resultados.

Con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 134 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 2 fracciéon LI, 110 frac-
ciones |, Il y VI de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria; 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 108
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 9 fracciones VIl y Xll de la
Ley de Planeacioén para el Desarrollo del Estado
de Puebla; 18 y 33 fracciones Il y LXIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Esta-
do de Puebla; 1, 3 fraccion XCIII, 138, 139 frac-
cion VI y IX, 140 fraccion IV, VIII, IX y X de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsa-
ble del Estado de Puebla; numerales 4, 7 inciso
a), 17 fraccién Il y 25 de los Lineamientos Ge-
nerales para el Seguimiento y Evaluacion de los
Documentos Rectores y Programas Presupues-
tarios de la Administracion Publica del Estado
de Puebla; 2, 5 fraccion | inciso ¢), 11 fraccion
XXVI, 14 fraccion XX, y-17 fracciones VI, Xl y XXI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Pla-
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neaciony Finanzas.

El marco legal establece que los recursos pu-
blicos se ejerzan con base en los criterios de
legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, efi-
cacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, perspectiva de género y orienta-
dos a resultados, los cuales deben ser evalua-
dos por instancias técnicas o por organismos
independientes especializados en la materia.

Es por ello, que las Dependencias y Entidades
deben dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas a los
programas publicos que ejecutan; a fin de im-
pulsar la asignacion estratégica de los recursos
publicos y lograr una mejora en la calidad del
gasto publico, favoreciendo la rendicion de
cuentas. El propésito general es retroalimentar
las metas y objetivos del Plan Estatal de Desa-
rrollo (PED) y Programas Derivados para la to-
ma de decisiones y la mejora del ciclo presu-
puestario.
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Por lo anterior, la Direccién de Evaluacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; en el marco del

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) coordiné y elabor6 la evaluacion del Proceso de Inver-
sion Publica.

5 Tipo de Ejercicio Fiscal Instancia
Evaluacion

Evaluacion Evaluado Evaluadora

. de » Direccion de Evaluacion
roceso de Inversién ¥
. Procesos 2020 de la Secretaria de Pla-
Pablica B ,
neacion y Finanzas

Los resultados de la evaluacion fueron publicados en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

2021 » Evaluacion Interna del Proceso de Inversion Pablica » Informe del Proceso de Inversion Pu-
blica

Posteriormente, en atencion al PAE 2022 la Direccion de Evaluacién de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas da seguimiento a los recomendaciones derivadas de la evaluacion antes mencionada.
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Proceso de Seguimiento a los ASM

Los hallazgos, oportunidades, debilidades y amenazas identificados en la

evaluacién del desempefio permiten implementar acciones para mejorar los
programas y las politicas ptblicas, a fin de elevar la calidad del gasto pdblico.

n el marco de la Nueva Gestiéon Publicay

a fin de brindar cumplimiento a los obje-

tivos sefialados en las Lineas de Accién
1, 2 y 3 de la Estrategia 3, del Eje Especial
“Gobierno Democrético, Innovador y Transpa-
rente” del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
se establece la formalizacién y seguimiento a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de
las evaluaciones realizadas en el afno 2021, para
retroalimentar el ciclo presupuestario a través
de la vinculacion de los resultados de las eva-
luaciones con el proximo proceso de programa-
cién; y de esta manera fortalecer y consolidar el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Los ASM son los hallazgos, oportunidades, de-
bilidades y amenazas identificadas en la evalua-
cién, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las reco-
mendaciones y sugerencias sefaladas por la
instancia evaluadora, cuyo seguimiento tiene el
proposito de contribuir a la mejora de los pro-
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gramas publicos y eficientar el ejercicio del gas-
to.

Con base en ello, es que se identificaron los
ASM mas significativos de las evaluaciones
2021, con el objeto de mejorar el disefio, funcio-
nalidad y la consecucién de los objetivos para
los cuales fueron creados los programas publi-
Cos.

El Proceso de Seguimiento a los ASM se realiza
considerando la metodologia empleada a nivel
federal por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP). Este proceso tiene como
propdsito establecer el mecanismo oficial con
el cual las evaluaciones contribuyen a la mejora
continua del ciclo presupuestario; y se desarro-
lla através de las fases descritas en la Figura 1.
Proceso de Seguimiento a los ASM 2027,



Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2022.

Revision y/o Actualizacion del Mecanismo para el Seguimiento a

Establecimiento los ASM.

del proceso de
Seguimiento
de los ASM

Identificacion y seleccion de los ASM derivados de los hallazgos y
recomendaciones de las Evaluaciones practicadas en 2020.

Captura de los ASM en el Sistema ASPEC.

Analisis y valoracion de los ASM por parte de las Dependencias o

Andlisis y Entidades responsables de los programas evaluados.

clasificacién
delos ASM

Clasificacion de dichos aspectos por

tipo de actares
involucrados y nivel de prioridad.

Establecimiento de la postura de las Dependencias o Entidades
responsables de los programas evaluados.

& ‘ Definicién de los compromisos, actividades, productos, plazos de
Elaboracién del ejecucion e implementacion de los ASM.
Documento
Institucional “. Formalizacion de dichos aspectos a través de un Documento
de Trabajo Institucional, por las Dependencias o Entidades y la Direccion de

Evaluacion de la SPF.

Integracion de una Base de Datos con los ASM y entrega a la
S unidad administrativa de la SPF responsable de la programacion y
Publicacién presupuestacion.

y difusion

Publicacién del Documento Institucional de Trabajo, a través de
las paginas electronicas oficiales correspondientes.

Implementacion de las mejoras por parte de las &reas
responsables.

Compilacion y entrega de los avances y evidencias documentales
que confirmen la implementacion de los ASM.

@
—@

Seguimiento

Valoracion del cumplimiento de las mejoras por parte de la
Direccion de Evaluacion de la SPF.

El proceso de seguimiento de los ASM es par-
ticipativo, la Direccion de Evaluacion de la Se-
cretaria de Planeacion y Finanzas se vinculay
coordina con los Enlaces Institucionales de
las dependencias y entidades a través Siste-
ma ASPEC; con el proposito de que los ASM
sean analizados, clasificados y retroalimenta-
dos, y que la formalizacién de estos, se lleve a
cabo de forma consensuada.

Asimismo, el proceso considera el seguimien-
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to y verificacion de las acciones que se esta-
blecieron en el Documento Institucional de
Trabajo (DIT) a fin de mejorar los programas
publicos, por lo que el presente DIT validado y
firmado, se enviara a la Subsecretaria de Egre-
sos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas,
para que los ASM aceptados por las Depen-
dencias y Entidades sean considerados en el
proceso de programacion.del proximo ejerci-
cio fiscal, incrementando asi-la-eficiencia; efi-
cacia y calidad de la Gestiéon Publica Estata.

(0)]



Postura Institucional

Mediante el DIT se formalizan los compromisos por parte de los responsables de
los programas y politicas publicas, a fin de contribuir a mejorar el desemperio de
los programas, el gasto publico y fortalecer la Gestién para Resultados.

or lo previamente expuesto, y con base en

la informacién capturada por la Unidad

Responsable en el Sistema ASPEC, la Di-
reccion de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, elabor¢ el presente Documento Institu-
cional de Trabajo, en el cual se formaliza la Postu-
ra Institucional y el compromiso de implementa-
cion de los Aspectos Susceptibles de Mejora
identificados en la evaluacién de procesos efec-
tuada en 2021 del Proceso de Inversién Publica.
Al respecto, se acuerda lo siguiente:

» El Director de Desarrollo y Seguimiento Ope-
racional del Comité Administrador Poblano
para la Construccion de Espacios Educativos
designado como Enlace Institucional de Eva-
luacion mediante el oficio CAPCEE-DG-046-
2022, dara seguimiento a las acciones que se
describen en el Anexo I. Proceso de Inversion
Publica con la aceptacion de 2 de las 5 reco-
mendaciones emitidas por la instancia eva-
luadora y que fueron analizadas y clasificadas

Documento Institucional de Trabajo 2022

z

por la Entidad antes mencionada.

» Las justificaciones, acciones, evidencias, res-
ponsables y plazos para la implementacion de
las recomendaciones, fueron definidas por el
Enlace Institucional de Evaluacién y las Uni-
dades Administrativas involucradas, por lo
que dichas areas en coordinacién con la Di-
reccion de Desarrollo y Seguimiento Opera-
cional del Comité Administrador Poblano para
la Construccion de Espacios Educativos , son
los responsables de su cumplimiento.

La fecha de término para la implementacion
de los ASM se sefiala en la columna “Accién”
del Anexo y fue establecida por la entidad.

La Direccién de Evaluacién de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas sera la encargada
de dar seguimiento a las acciones estableci-
das para la implementacion de los ASM del
presente Documento.
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» La evidencia que permitira verificar la imple-
mentacion de los ASM debera cumplir con las
caracteristicas de exactitud, autenticidad, le-
gibilidad y oficialidad, y ser correspondiente al

puestal o alguna otra, se deberé proporcionar
la evidencia documental que sustente la no
aceptacién, en un plazo no mayor a 30 dias
posteriores a la firma del DIT.

disefio del programa. La evidencia podra ser
requerida por la Direccion de Evaluacion de la ”
Secretaria de Planeacion y Finanzas para su
analisis y valoracion.

Asimismo, en cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de transparencia y ren-
dicion de cuentas, la Direccion de Evaluacion
publicard el presente DIT en la seccion de
ASM del Portal de Internet del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la Administra-
cion Publica Estatal, disponible en:

» La evidencia y plazo para el cumplimiento de
las recomendaciones de caracter
(interinstitucional) seran definidas por las De-

pendencias involucradas. http://www.evaluacion.puebla.gob.mx » Me-

canismo ASM MSDE » Mecanismo para el

» Aquellos ASM que no fueron aceptados debi- Seguimiento de los ASM 2022

do a causas de caracter normativo, presu-

El presente Documento Institucional de Trabajo se firma por duplicado y de coman acuerdo por los
Titulares de las Unidades Administrativas involucradas en el Proceso de Seguimiento a los ASM deri-
vados de la Evaluacién del Proceso de Inversién Publica, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zara-
goza, Pue., a los veintitrés dias del mes de septiembre de dos mil veintidos.

Secretaria de Planeacién y Finanzas Comité Administragcr Poplano para la

idk Educativos

Saul Federico Oropeza Orea
Director de Evaluacion
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Proceso de Inversion Publica

Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios Educativos

Hallazgo Recomendacion Mejora esperada

iEs viable?
iSe acepta?

|No se cuenta con herramientas tecnoldgicas

|que permitan la automatizacién en la ejecucion

1 |de los procesos; los responsables tendrian que

| \identificar aquellos procesos susceptibles de
|apoyarse de herramientas tecnoldgicas.

El levantamiento vy recopilacién de la
informacion, serd mas eficiente y eficaz el
proceso de inversion.

Se sugiere desarrollar sistemas informaticos

B2 i i No
que simplifiquen y agilicen los tramites.

|
|

[

[

|

| |
| |
| |
\ ‘
| |
4

1

|"Elaborar y propaner a la Persona Titular de |

|Integrado de Programas y Proyectos d
|Inversidn del Gobierno del Estado de Puebla, |

Secretariade
Planeaciony Finanzas

Gobierno de Puebla Al

Hacer historia. Hacer futuro.

Postura institucional Accion Responsable

Prioridad
Clasificacién
Subclasificacién

De conformidad con el articulo 53 fraccion |
del Reglamento Interior de la Secretaria d
Planeacion y Finanzas, es atribucion de |
Direccién de Seguimiento a la Inversion

Unidad de
Obligaciones,

Inversion,
las

Deuda vy Otra
politicas, normas,
lineamientos, criterios, mecanismos
metodologila que deban observar la
Dependencias, Entidades y demas instancia
ejecutoras para el registro en el Banc

integracion de expedientes técnico
simplificados, asignacién de recursos, anélisis
control vy seguimiento financiero de lo
proyectos en materia de inversion publica, e
sus diferentes vertientes para su consideracion
gestion y aplicacién”. De lo anterior s
desprende que este Comité carece d
atribuciones para establecer normatividad e
|materia de inversién publica, Gnicamente d
cumplimiento a lo establecido.

Se sugiere a la dependencia establecer criterios|

|
‘Se identificé una alta demanda de‘de seleccion y priorizacion de proyectos, donde|
infraestructura fisica educativa en el Estado, sin|

se focalicen los esfuerzos en aque’llosi
o proyectos factibles y viables a desarrollarse en El ejercicio del gasto de realiza de manera
2 'embargo no se presentaron criterios of : ; b :
el corto y mediano plazo, asi como recabar eficiente y productiva.

mecanismos para identificar y priorizar aquellas| : .
P yp q documental que les permita (I

|

|

|

|

i i . . |evidencia
inversiones mas productivas. | ; 3 ; :
|gestionar recursos financieros y materiales para |

| |ampliar su capacidad operativa.

| De conformidad con lo establecido en el art.
|F. Iy 4 F. 1 del Decreto que crea el CAPCEE; as
|como los articulos 13 F. 1, 14 F. | y 15 F. |, est
Comité es competente para la integracion del
|Programa Anual de Infraestructura Fisic
\Educativa, de manera coordinada con |
‘Secretarl’a de Educacion y el Ejecutivo Estatal,
de conformidad con las necesidades de lo

\ i |
| Los expedientes técnicos simplificadoss en|Se  sugiere generar un  esquema de|
ocasiones se encuentran incompletos, lo que|coordinacion en conjunto con la Secretaria de
genera un impacto negativo al retrasar el|Planeacion y Finanzas para mejorar la gestién e
proceso. lintegracion del expediente técnico simplificado.

El proceso para la inversion plblica es llevado a
término conforme a los plazos establecidos.

|
|
i
|
|

| .
‘ planteles educativos.

|
1. Accion: Generar un Oficio Circular donde se

especifiquen las funciones y responsabilidades |
| de las areas que participan en la integracion del | |
| |expediente técnico simplificado.
El Comité, a través de las Direcciones \ |Inicio: 03/10/2022 Fin: 31/03/2023
competentes, se comprometerd a integrar los |Productos o Evidencias: Oficio Circular
expedientes  técnicos  simplificados, ~ sin| 2. Accién: Atender en tiempo y forma las
embargo existen otras situaciones que impiden | recomendaciones y/o solicitudes realizadas por
|la integracion del ETS en tiempo y forma, como)| la Direccién de Seguimiento a la Inversion de la
la falta de liberacion del predio y las| Secretaria de Planeacion y Finanzas para la
\validaciones de proyectos por parte de la| |entrega de los Expedientes Técnicos
Secretaria de Educacion. | |Simplificados.

| Inicio: ~ 03/10/2022  Fin:

| Productos o Evidencias:

electrénicos. 2. Expedientes Técnicos |
|Simplificados entregados. I

|1. Dependencia/Entidad: Comité Administrador \
|Pablano para la Construccién de Espacios
|Educativos. Unidad ;
|Administrativa: Direccion de Desarrolloy |
|Seguimiento Operacional.

|2. Dependencia/Entidad: Secretaria de ‘
|Planeacién y Finanzas Unidad |
'Administrativa: Direccion de Seguimientoala |
|Inversion

Alto
Operacion

Interinstitucional

31/03/2023
1. Correos




Proceso de Inversion Pablica
Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos

Hallazgo

El manual de procedimientos vigente no
contempla la secuencia de las actividades
|actuales que se realizan en el marco del
|proceso de inversion publica.

Recomendacién

Se identifica la necesidad de actualizar el
Manual de Procedimientos de CAPCEE, donde|
se incluyan puntos de interaccion vy
coordinacién entre dependencias y municipios
en cada uno de sus procesos de inversion
publica.

Mejora esperada

Procedimientos actualizados y alineados a los
Procesos y subprocesos.

|

|

|El  documento Manual de Normas y
|Lineamientos en Materia de Inversion Publica
{fue elaborado en 2014 y no contempla los
|cambios y adecuaciones operaticas actuazles,
reconociendose que es necesario  una
|actualizacién del documento.

|
! |
'Se recomienda actualizar el Manual de Normas|
ly Lineamientos en Materia de Inversién Pblica, |
/de forma coordinada y dentro de las|
atribuciones y obligaciones de cada una de las|

|dependencias involucradas.

JEs viable?
/Se acepta?

|

Postura institucional

Resulta viable la implementacion del ASM, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 13
del Reglamento Interior del CAPCEE, asi como

. len los Lineamientos que deberan observar las

|Dependencias y Entidades de la Administracion
|Piiblica Estatal, para el disefio, elaboracién,
actualizacion y registro de los Manuales
Administrativos.

Procedimientos actualizados y alineados a los
Procesos y subprocesos.

|La actualizacion del Manual de Normas y
|Lineamientos en Materia de Inversién Plblica,
es competencia de la Direccién de Seguimiento
|a la Inversion, de conformidad con el articulo 53
|fraccion Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas, que a la
\letra dice: "Elaborar y proponer a la Persona
Titular de la Unidad de Inversién, Deuda y Otras
Obligaciones, las politicas, normas,
lineamientos,  criterios,  mecanismos vy
|metodologia que deban  observar las
|Dependencias, Entidades y demas instancias
|ejecutoras para el registro en el Banco
|Integrado de Programas y Proyectos de
Inversidn del Gobierno del Estado de Puebla, la
integracion de expedientes técnicos
simplificados, asignacion de recursos, analisis,
control y seguimiento financiero de los
| proyectos en materia de inversion puablica, en
| sus diferentes vertientes para su consideracién,
gestién y aplicacion”,

/9
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v

Prioridad

Medio

(S

Clasificacién

Interinstitucional

p/‘fﬁ Gobierno de Puebla
P°  Hacer historia. Hacer futuro.

Subclasificacién

Operacion

il

Accién

1. Accion: Gestionar la actualizacion y registro
del Manual de Procedimientos del CAPCEE.
Inicio:  25/07/2022 Fin: 31/10/2022
Productos o Evidencias:

2. Accion: Gestionar la publicacion del manual
de procedimientos del CAPCEE en el Periédico
Oficial del Estado.

Inicio: 01/03/2023 Fin:
Productos o Evidencias:

3. Accién: Coordinar al interior del CAPCEE la
actualizacion y proyecto del Manual de
Procedimientos, para su envio y revision por
parte de la Direccién de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion.

{Inicio: 25/07/2022 Fin: 31/10/2022
|Productos o Evidencias: 1. Minuta de trabajo. 2.
|Propuesta del Manual de Procedimientos del
CAPCEE.

29/12/2023

Secretaria de
Planeacion y Finanzas

Responsable

1. Dependencia/Entidad: Comité Administrador
Poblano para la Construccion de Espacios
Educativos. Unidad
Administrativa: Direccion de Desarrollo y
Seguimiento Operacional.

|2. Dependencia/Entidad: Secretaria de
Administracion Unidad
Administrativa: Direccién de Recursos Humanos
3. Dependencia/Entidad: Secretaria de |
[Gobernacién Unidad
Administrativa: Direccion del Periodico Oficial
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